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Grunder fér intern kontroll och riskhantering fér Inga kommun och kommunkoncern

1 Lagstiftning och tillimpningsomrade

Enligt 14.2 § punkt 7 i kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut om grunderna fér kommunens och
kommunkoncernens interna kontroll och riskhantering. Enligt 39 § i kommunallagen ar det
kommunstyrelsen som sorjer for kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen.

Syftet med grunderna for intern kontroll och riskhantering ar att forstarka och férenhetliga den goda
forvaltningen och ledningen i hela kommunkoncernen. Grunderna galler alla kommunkoncernens
organ, redovisningsskyldiga och andra ledande tjansteinnehavare samt all verksamhet inom
kommunkoncernen som kommunen svarar foér i form av dgande, styrnings- och dvervakningsansvar
samt ovriga skyldigheter.

Enligt 90 § i kommunallagen ska forvaltningsstadgan innehdlla behovliga bestimmelser om intern
kontroll och riskhantering. Med detta avses bland annat bestammelser géillande uppgifter och
befogenheter samt rapporteringsforfarandet. | frdga om intern kontroll och riskhantering galler
dessutom vad som bestaims i kommunens forvaltningsstadga samt i Ovriga anvisningar och
foreskrifter.

2 Mal, syften och begrepp inom intern kontroll och riskhantering

Avsikten med intern kontroll och riskhantering ar att sdkerstélla att de mal som har stallts upp for
kommunen och kommunkoncernen kan uppnas och att verksamheten ar resultatrik.

Den interna kontrollen ar en del av kommunens ledningssystem samt ett redskap for kommunens
ledning och foérvaltning. Med hjalp av intern kontroll bedéms hur de uppstallda malen férverkligas
samt verksamhetsprocesser och risker. Andamélet med kontrollen &r att frimja en effektiv ledning av
organisationen, hantering av risker, utveckling av verksamheten och utvardering av resultaten.

Med intern kontroll avses i allmdnhet alla de arbetsrutiner och forfaranden som de
redovisningsskyldiga och 6vriga chefer tillampar for att sakerstalla att

e kommunens verksamhet ar ekonomisk och resultatrik,

e informationen som besluten bygger pa ar tillracklig och tillforlitlig

e lagstiftning, myndighetsforeskrifter och beslut fattade av olika organ iakttas och att

e egendom och resurser tryggas.

En risk innebér i det har fallet osakerhetsfaktorernas inverkan pa malen och inverkan innebar en
avvikelse fran det férvantade, bade i positiv och i negativ bemarkelse.

Riskhantering ar en del av den interna kontrollen och dess syfte ar att ge forsakran om att
organisationens mal uppfylls och att verksamheten &r kontinuerlig och storningsfri. Riskhanteringens
betydelse har 6kat standigt. Med riskhantering avses de systematiska forfaringssatt med vilka man
e identifierar och beskriver risker som anknyter till kommunens och kommunkoncernens
verksamhet
o beddmer konsekvenserna av riskerna och sannolikheten for att risken intraffar samt
o faststaller tillvagagangssatt for hur risker ska hanteras, 6vervakas och rapporteras.
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3 Uppgifter och ansvar inom intern kontroll och riskhantering

Det ar fullmaktiges uppgift att godkanna grunderna foér den interna kontrollen och riskhanteringen.
Den interna kontrollen och riskhanteringen ska vara pa tillrdcklig niva i kommunkoncernens alla
funktioner och pa alla nivaer i organisationen.

Kommunstyrelsen ska ge anvisningar for den interna kontrollen och riskhanteringen och att den
ordnas pa vederborligt satt. Styrelsen ansvarar ocksa for 6vervakningen av verkstallandet och att den
interna kontrollen och riskhanteringen ar resultatrik.

Organ underlydande styrelsen ansvarar for ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen
inom sina uppgiftsomraden samt for évervakningen av verkstallandet och att den ar resultatrik. En
rapport om den interna kontrollens och riskhanteringens resultat ges i samband med bokslutet.

Redovisningsskyldiga och ovriga ledande tjansteinnehavare ska verkstélla den interna kontrollen och
riskhanteringen inom sitt ansvarsomrade och skéta rapporteringen om den interna kontrollen och
riskhanteringen i enlighet med de godkédnda anvisningarna.

Personalen ar skyldig att handla i enlighet med malen och anvisningarna och att uppréatthalla och
utveckla sin yrkeskompetens och att rapportera missforhallanden som de observerat till sina
overordnade.

Koncernbolaget svarar for ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen och att den ar
resultatrik. Koncernbolaget rapporterar till koncernledningen om ordnandet av den interna kontrollen
och riskhanteringen och om dess resultat samt om hanteringen av betydande risker i samband med
bokslutet.

Kompletterande bestammelser ges dartill i koncerndirektivet, i de av kommunstyrelsen godkanda
anvisningarna for intern kontroll och riskhantering samt i kommunens budget.

4 Overgripande riskhantering och intern kontroll

Intern kontroll och riskhantering dar en del av kommunens och kommunkoncernens lednings- och
forvaltningssystem, beslutsfattande, planering och uppféljning av den strategiska och operativa
verksamheten och ekonomin, reaktioner pa avvikelser samt utvardering av prestationer. Den interna
kontrollen och riskhanteringen ska vara overgripande och tillampas pa all verksamhet pa alla
organisationsnivaer.

Den interna kontrollen och riskhanteringen ar en del av den dagliga verksamheten, och utvarderingen
och rapporteringen ar ansluten till den arliga budget- och bokslutsprocessen

Syftet med den interna kontrollen och riskhanteringen ar att sdkerstalla att de uppstéllda malen nas
och att verksamheten ar resultatrik. Den interna kontrollen och riskhanteringen ar ett led i det dagliga
ledandet, styrningen och forverkligandet av det dagliga arbetet och ska inte sarskiljas fran
verksamheten som stravar efter att uppna malen. Den interna kontrollen forverkligas bland annat
genom en tydlig fordelning av uppgifter, befogenheter och ansvar, kontroll- och
rapporteringsskyldighet, skydd av information och informationssystem, skydd av egendom och
avtalshantering.



En fungerande intern kontroll forebygger och avsl6jar ocksa missbruk. Ledningen ska tillampa intern
kontroll for att forebygga och upptacka missbruk och for att ingripa om missbruk upptackts. Missbruk
anses vara olika slags oérliga, oetiska handlingar eller handlingar som strider mot kommunkoncernens
anvisningar eller lagstridiga handlingar.

5 Utvardering och rapportering inom intern kontroll och riskhantering

Kommunkoncernens risker delas upp i fyra huvudgrupper, vilka ar
e strategiska risker
e ekonomiska risker
o verksamhetrisker samt
e skaderisker.

Riskhanteringen verkstélls i samband med beredningen av budgeten och andra viktiga beslut.

Efter att budgetaret avslutats ger kommunstyrelsen i verksamhetsberittelsen en bedémning av de
mest betydande riskerna och osidkerhetsfaktorerna, hur den interna kontrollen och riskhanteringen
har ordnats, vilka atgarder som vidtagits for att avhjalpa upptadckta brister samt av
koncerndvervakningen. Kommunstyrelsens redogoérelse baserar sig pa de redogorelser som de
underordnade organen och koncernbolaget har utarbetat. De organ som ar understallda
kommunstyrelsen ska behandla redogérelsen utifran sin egen verksamhet i fraga om hur den interna
kontrollen och riskhanteringen ar ordnad samt de atgarder som vidtagits for att atgarda brister som
framkommit.

Om betydande risker upptacks under rakenskapsperioden ska organ och tjansteinnehavare som ar
understdllda kommunstyrelsen samt koncernbolaget omedelbart Iamna in en rapport om riskerna och
hanteringen av dem till de 6vervakningsansvariga. De Overvakningsansvariga ska utgaende fran
rapporteringen vidta behovliga atgarder.

6 Redovisningsskyldighet

Enligt 123 § i kommunallagen ska det i revisionsberattelsen bland annat ingd ett utlatande om
huruvida den interna kontrollen och riskhanteringen samt koncernévervakningen har ordnats pa
vederborligt satt. Enligt 125 § i kommunallagen ges det i revisionsberattelsen forslag till beviljande av
ansvarsfrihet och eventuella anmarkningar som géller de redovisningsskyldiga.

Redovisningsskyldiga enligt kommunallagen &r ledamoterna i styrelsen, ndmnderna samt deras
sektioner samt de ledande tjdnsteinnehavarna inom ett uppgiftsomrade vilka arligen faststalls i
budgeten och ekonomiplanen.

De redovisningsskyldiga ansvarar for ordnandet av riskhantering och intern kontroll inom den
verksamhet de leder och for fortsatt uppratthallande av dessa. Redovisningsskyldigheten innebar att
de redovisningsskyldigas verksamhet ska utvarderas av fullmaktige, att en anmarkning kan riktas mot
dem irevisionsberéattelsen och att de kan forvagras ansvarsfrihet bade for det som de sjalva eller deras
medarbetare gjort eller Iimnat ogjort. Aven om en person inte dr redovisningsskyldig pa det sitt som
avses i lagen, bor han eller hon naturligtvis skota sin uppgift omsorgsfullt.





