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PRINCIPER FOR FINANSIERINGS-, PLACERINGS- OCH BORGENSVERKSAMHET
1. ALLMANNA PRINCIPER

Syftet med finansierings-, placerings- och borgensverksamheten ar att ekonomiskt och effektivt stéda
uppnaendet av malen enligt Ingds kommunstrategi och fullmaktiges malsattningar, att hantera
riskerna och att ta val hand om egendomens varde.

Med finansieringsverksamhet avses finansiering av kommunens egen verksamhet med instrument i
frammande kapital. Med placeringsverksamhet avses placering av kassamedel, placering med
anknytning till kommunens verksamhetsomrade eller placering av donationsmedel. Med
borgensverksamhet avses borgen som beviljas en sammanslutning for en skuld eller en fordran enligt
129 § i kommunallagen (410/2015).

Enligt 59 § i Inga kommuns forvaltningsstadga:

e Till kommunens finansforvaltnings uppgifter hor att uppratthalla likviditeten, skota
betalningsrorelsen och lanefinansieringen och placera likvida medel.

e Fullmaktige fattar beslut om grunderna foér skotseln av de totala tillgdngarna och
placeringsverksamheten. Fullmaktige fattar ocksa beslut om principerna fér upplaning och
utldning. | samband med att budgeten godkanns fattar fullméktige beslut om andringar i
laneutgivning och frammande kapital.

e Kommunstyrelsen fattar beslut om upplaning och utlaning i enlighet med de principer som
fullméaktige godkant. Kommunstyrelsen kan delegera beslutanderatt som géller upplaning och
utlaning till tjansteinnehavare som ar understalld kommunstyrelsen.

e | dvrigt svarar kommunstyrelsen fér kommunens finansforvaltning.

e FOr de praktiska atgarderna svarar ekonomichefen.

Ingas kommunfullmaktige faststaller arligen i samband med godkannandet av budgeten ramarna for
upplaning som baserar sig pa ekonomiplanen.

Till kommunstyrelsens uppgifter hor att leda och 6vervaka finansierings- och placeringsverksamheten
som en del av skotseln av ekonomin. Utfallet av finansierings- och placeringsverksamheten
rapporteras till kommunstyrelsen i samband med delarséversikten och bokslutet.

Ovriga principer for finansierings- och placeringsverksamhet:
e Ingd kommun skaffar finansieringen for primarkommunen
e Dottersamfunden svarar sjilv for sin finansierings- och kapitalforsérjning samt for sin
placeringsverksamhet
e Kommunens finansiering och placeringar skots i euro
e Malet for medelsanskaffningen &r att trygga Ingd kommuns likviditet i alla
marknadssituationer.

Skotseln av kommunkoncernens finansiering och likviditet har i huvudsak centraliserats i kommunens
ekonomiférvaltning.

Finansieringen av kommunens balansenheter skots av kommunens ekonomiférvaltning.



Kommunens dotterbolag ska alltid vara i kontakt med kommunens ekonomiférvaltning innan ett med
tanke pa bolagets verksamhet vasentligt finansierings- eller placeringsbeslut fattas.
Enligt det av kommunfullmaktige godkdnda koncerndirektivet ska dottersamfundet pa forhand skaffa
koncernledningens samtycke i drenden som paverkar den ekonomiska situationen

e en betydande eller exceptionell utvidgning av affarsverksamhet i forhallande till omséattning

e en betydande eller exceptionell investering

e andring av bolagsordning

e aktieemission eller annan andring av kapitalstruktur

o forsdljning av affarsverksamhet eller fastighet eller annan vasentlig omorganisering av

affarsverksamhet

e tagande av lan eller ingdende av borgensforbindelse

e sdka om férordnande av likvidation eller konkurs

e behandling av resultat fore samfundsstyrelsens bokslutsbehandling

Kommunen konkurrensutsatter alla sina betydande finansieringsbehov pa marknaden, fastén
upphandlingslagen inte galler kommunens medelsanskaffning. Kommunen ordnar sin dagliga
betalningsberedskap med kortfristig finansiering genom att emittera kommuncertifikat.

2. FINANSIERINGSVERKSAMHET

Skatteinkomsterna, statsandelarna, verksamhetsintdkterna och finansiering i form av frimmande
kapital ar kommunens finansieringskdllor. Med inkomsterna tacks kommunens driftsutgifter,
investeringar och laneskotselutgifter. Malet &r att skuld anvands framst for finansiering av
investeringar som stoder kommunens ekonomi pa lang sikt.

2.1 Tillgdngliga laneinstrument

Anskaffning av fraimmande kapital kan fordelas i kortfristig och langfristig finansiering. Den kortfristiga
finansieringen omfattar lan for under ett ar och alla Ian som ar langre an det ar langfristiga. Genom
att balansera kort- och langfristig finansiering tryggas att kommunens finansiering racker till i
foranderliga omstandigheter.

For kortfristig upplaning i kommunen anvands i férsta hand kommuncertifikat. Kommuncertifikat ar
skuldforbindelser som kommunen har emitterat. Fore emissionen av kommuncertifikat gor
kommunen ett separat kommuncertifikatprogram med respektive finansinstitut. Kommunfullmaktige
fattar beslut om det maximala kortvariga upplaningsbeloppet i samband med budgeten. Kommunen
kan ocksa anvanda bankers kredit- eller kontolimiter for kortfristig upplaning.

Langfristig anskaffning av fraimmande kapital i kommunen ordnas i férsta hand genom skuldebrevslan.
Ocksa leasingfinansiering och masskuldebrevslan kan anvandas i stéllet for skuldebrevslan.
Leasingfinansiering anvands framst for inventarieanskaffningar, exempelvis it-apparatur, bilar och
belysning.

2.2 Risker vid medelsanskaffning och skyddande

Riskerna vid medelsanskaffning fordelas mellan penningpriset (ranterisk) och tillgangen (likviditets-
och aterfinansieringsrisk).



2.2.1 Riskhanteringsmedel

Man stravar efter att skydda sig mot finansiella risker genom att diversifiera finansieringen enligt
lanetid, finansieringskalla och -marknad och grund for rantan.

Ranterisk uppstar nar forandringarna i marknadsriantorna eller riantemarginalen fororsakar
forandringar i kommunens finansieringskostnader. Det totala penningpriset paverkas av den allmanna
ekonomiska situationen, situationen for banksystemet och finansmarknadens funktion. Ranterisken
realiseras nar rantenivan stiger. Riskhanteringen och dess medel ar en balansgang mellan priset pa
den efterstravade lanefinansieringen och riskerna med den. Man hanterar rénterisken genom att dela
upp laneportféljen i rantor med fast och rorlig ranta samt genom allokering av lanetid (fordelar
forfallodagarna och amorteringarna pa lanen till olika tidpunkter).

Likviditets- och aterfinansieringsriskerna beror pa variationen i tillgang till pengar som fororsakas av
den ekonomiska situationen och marknadssituationen. | en osdker marknadssituation kan tillgdngen
till langfristig finansiering bli svarare pa marknaden. Kommunens likviditetsrisk hanteras genom
kassaplanering och diversifiering av lanetiderna. Ett viktigt medel for att hantera finansieringsrisken
ar dimensionering av investeringsnivan sa att den motsvarar kommunens inkomstfinansiering och
begrdnsning av kommunens skuldsattningsgrad.

2.2.2 Principer for skyddande

Forbindelse till fasta rantor och langa lanetider minskar beroendet av férandringarna i
marknadsrdantorna men forsvagar samtidigt mojligheterna att dra nytta av laga kortvariga réntor och
nedgangen av marknadsrdntorna. Forbindelse till korta lanetider och flytande rantor dkar beroendet
av forandringarna i marknadsrantorna samt Okar rénte- och aterfinansieringsrisken men forbattrar
samtidigt mojligheterna att dra nytta av nedgangen av réntorna.

Skyddsnivan pa kommunens laneportfélj (andelen langfristiga krediter med fast ranta och/eller
ranteskydd) ar minst 50 %. Antingen a) 1an med fast rénta eller b) lan med rorlig rdnta som genom
derivatinstrument andrats till fast rdnta anses som skyddade. Kommunens rantesyn,
marknadssituationen samt kommunens lanebelopp och dess forutspadda utveckling paverkar den
radande skyddsnivan.

Den réanterisk som anvandningen av kommunens frammande kapital samt likviditets- och
aterfinansieringsrisken medfor hanteras genom att fordela aterbetalningskostnaden tidsmassigt. Man
stravar efter att halla de arliga variationerna i rantebdrdan skaliga.

Den efterstravade genomsnittliga lanetiden fér kommunens laneportfoélj och den efterstravade
allokeringen av lanestocken:
- Malsattningen ar att minst 50 % av kommunens totala lanebelopp &r l1an som férfaller till
betalning inom 6ver fem ar.

Den genomsnittliga lanetiden i laneportféljen och den efterstravade allokeringen av lanestocken ar
inte absolut. Kommunstyrelsen informeras om laneportféljen och utvecklingen av dess struktur i
samband med delarsrapporterna och boksluten.



3. PLACERINGSVERKSAMHET

Med placeringsverksamhet avses placering av kassamedel samt placering med anknytning till
kommunens verksamhetsomrade. Dessutom kan kommunen ha i uppdrag att placera
donationspengar. Kommunens placeringsverksamhet ska i princip vara ekonomiskt [6nsam.
Minimikravet ska vara att realvardet pa placeringen bevaras. Avkastningen pa placeringen bor ocksa
tacka kostnaderna for skotseln av placeringsverksamheten. | placeringsverksamheten ska man beakta
tryggandet av kommunens likviditet och soliditet. Genom en likviditetsplan berdknas det belopp som
ar tillgangligt for placeringar och placeringstiden. Behovet av planering uppstar pa grund av att
kassainkomsterna och -utgifterna ackumuleras vid olika tidpunkter.

3.1 Principer for placeringsverksamheten

3.1.1. Principer for placering av kassamedel

Med kassamedel avses medel for betalningsrorelsen och kassadverskott. Medel for betalningsrorelsen
ar medel pa brukskonton hos finansinstitut och kontanta medel. Kassadverskott &r finansiella
vardepapper och bankfordringar som vid tidpunkten for faststdllande inte ar bundna till
uppratthallandet av betalningsrorelsen.

Det priméara malet for forvaltningen av kassamedlen ar att trygga likviditeten i alla omstandigheter.
Finansiering av placering genom upplaning ar i regel inte tillaten.

3.1.2. Principer for placering av donationsmedel

Donationsmedel kan vara fast egendom, vardepapper, andelar, pengar, bankfordringar eller annan |6s
egendom. Anvandningen av donationsmedel styrs dessutom av gavobrevens eller testamentenas
villkor.

3.2 Riskhantering av placeringsverksamheten och riktlinjer som styr riskhanteringen

Med likviditetsrisk avses risken att kommunens penningmedel inte racker till for att kommunen ska
klara av kassabetalningarna. Om risken realiseras foérorsakar detta dréjsmalsrantor och extra
kostnader for medelsanskaffning.

Likviditetsrisken hanteras genom kassaplanering, tillrackligt stora och likvida kassamedel, konto- och
lanelimiter samt kommuncertifikatsprogram. Kommunen minskar likviditetsrisken genom att
diversifiera placeringarna tidsmdssigt och kvantitativt.

Med ranterisk avses en av ranteférdandringarna fororsakad férandring i avkastningen pa placeringen
eller dess marknadsvarde. Man minskar marknadsrisken med ranteplaceringar genom att diversifiera
placeringarna tidsmassigt och enligt ranteperiod.

4 BORGENSVERKSAMHET

Kommunens borgensverksamhet styrs av riktlinjerna i 129 § i kommunallagen och EU:s bestammelser
om statligt stod.



4.1. Kommunallagens bestammelser

Enligt 129 § i kommunallagen far kommunen bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden borgen for en skuld eller annan forbindelse endast om
sammanslutningen hor till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av
kommunerna och staten tillsammans. Kommunen far ocksa bevilja borgen foér icke ekonomisk
verksamhet eller ekonomiskt verksamhet som inte sker i konkurrenslage pa marknaden eller om
verksamheten hanfor sig till framjandet av en uppgift enligt idrottslagen, lagen om kommunernas
kulturverksamhet, museilagen, teater- och orkesterlagen eller ungdomslagen. Dessutom kan
kommunen bevilja borgen eller annan sdkerhet, om detta grundar sig pa ett stédprogram eller
enskilda stod som godkéants med stod av lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillhandahalla tjanster
(t.ex. Social bostadsproduktion) som alagts en sammanslutning eller stiftelse.

| alla borgenssituationer ska kommunen beakta EU:s bestammelser om statligt stod. Europeiska
kommissionen har gett ett tillkinnagivande om tillampandet av artikel 107 och 108 i EG-férdraget
som borgen for statligt stod. Enligt tillkdnnagivandet ar kommunens borgen inte statligt stod om
foljande villkor uppfylls:

1. Lantagaren arinte i ekonomiska svarigheter

2. Garantins omfattning kan matas korrekt nar den beviljas (ett faststallt maximibelopp och
tidsbegransning)

3. Garantin tacker hogst 80 % av det utestaende lanet eller ndgon annan finansiell férpliktelse

4. Ett marknadsorienterat pris betalas for garantin.

| EU-tillkdnnagivandet konstateras dessutom att det inte automatiskt betraktas som statligt stod om
nagot av de ovannamnda villkoren inte uppfylls. | princip bér kommunens borgen uppfylla de
ovannamnda kraven.

4.2 Principer fér borgensverksamheten

Kommunen beviljar borgen endast for [an som syftar till ar att framja skotseln av de uppgifter som
foreskrivits for kommunen. Anskaffning av driftskapital stoder kommunen med lan eller borgen endast
i undantagsfall och endast till egna dottersamfund.

Kommunen kan dnda bevilja borgen eller annan sdkerhet ocksa till en sadan aktor som inte bedriver
verksamhet i ett konkurrensldage pa marknaden, det vill siga det handlar om icke ekonomiskt
verksamhet eller inget konkurrensldage pa marknaden. Exempelvis naturliga monopolsituationer, sa
som vattenandelslag pa Inga kommuns omrade.

Nar kommunen beviljar borgen for finansiella ataganden féljer kommunen EU:s bestammelser om
statligt stod. Kommunerna bedémer fran fall till fall om kriterierna for statligt stoéd uppfylls

4.2.1 Riskbeddmning och borgen

Da kommunen beviljar borgen ska den under alla omsténdigheter beakta att den borgen som
kommunen beviljar inte far dventyra kommunens férmaga att ansvara for de uppgifter som foreskrivs
for denilag.



Kommunen far inte bevilja borgen om borgen &r férenad med en betydande ekonomisk risk. Riskerna
beddms i forhallande till de fordelar som projektet har. Om kommunen och dess invanare inte har
nagon nytta av projektet eller nyttan ar valdigt liten, tas risken inte heller. Utgangslaget ar att bolagets
dgare eller en annan genomférandinstans for projektet placeras ett tillrdckligt stort belopp egna medel
i projektet.

Kommunens intressen ska tryggas med tillrdackligt omfattande motsakerheter. Det tillrdckliga beloppet
av motsdkerheterna bedéms enligt projekt. Som motsidkerheter for borgen anvands till exempel
pantbrev som géller egendomen som man gar i borgen for, féretagsinteckningar eller aktier vilka kan
kompletteras med personliga sdkerheter. Innan godkdannandet av sdkerheterna utvarderas alltid
pantens varde samt mojligheterna till realiseringen av panten. Malsattningen ar att pantens varde
skulle tacka den risk som lanet eller borgen medfér for kommunen i helhet. Endast i specialfall kan
lanet eller borgen beviljas utan motsakerhet.

4.2.2 Ovriga villkor fér borgen

Lanetiden for de 1dn som man gar i borgen for far i regel vara hogst 10 ar.

Réntorna pa de |an som man gar i borgen fér och de 6vriga lanevillkoren ska félja de villkor som allméant
ska féljas pa marknaden. Beloppet pa arvode for borgen faststalls fran fall till fall med beaktande av
den ekonomiska risken och karaktaren av bolagets verksamhet.

4.2.3 Rapportering over borgensverksamhet

Borgensverksamheten rapporteras till kommunstyrelsen i samband med delarsoéversikterna och
bokslutet.
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